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济南市科学技术局
企业科技特派员专项行动实施方案

（征求意见稿）

为加快提升企业创新能力，引导企业创新发展，培育科技创

新主体，在全市组织实施企业科技特派员专项行动，特制定如下

方案。

一、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大、二十届二中、三中全会精神，牢固树立企业创新

主体地位，牢固坚持“企业至上、创新至先、服务至优”工作理

念，按照“1+1+1”总体发展思路，大力实施企业科技特派员专

项行动，着力在创新能力提升、创新成果转化、创新人才引育、

创新企业培育等方面开新局、求突破，促进科技创新资源向企业

聚集，促进企业科技创新发展质量变革、效率变革和动力变革，

为加快推进“强新优富美高”社会主义现代化强省会建设贡献创

新智慧和力量。

到 2027 年，全市 50%的科技型中小企业配备科技特派员，

到“十五五”末，实现全市科技型中小企业科技特派员全覆盖，

加快形成“1+1+1”科技特派员服务企业创新发展格局（即：1 名

科技特派员+1家科技型中小企业+1 个合作项目）。
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二、重点任务

（一）着力在关键技术研发上强化服务，加快提升企业创新

水平

聚焦企业战略发展、项目储备、技术研发等方面实际需求，

鼓励引导特派员与企业联合开展技术攻关，力争在关键生产装备、

重大工艺技术、高新技术产品开发等方面取得突破，加快提升企

业工艺装备水平、自主创新能力与核心竞争力。对在我市特色优

势产业、战略新兴产业、前沿交叉学科产业及急需补短板产业领

域，实施的关键核心技术研发项目，择优给予“揭榜挂帅”、科

技型中小企业创新能力提升工程、社会民生专项等科技计划立项

支持。对围绕突破“卡脖子”技术、开发国产化替代产品而实施

的重大关键技术研发项目，积极推荐争取省级重大科技创新工程、

重大科技示范工程的立项支持，加快提升企业硬科技实力，推进

高水平科技自立自强。同时对符合条件的企业技术创新活动，推

荐争取省级企业研究开发财政资金补助，进一步引导企业加大创

新投入、强化创新研发、实现创新发展。

（二）着力在成果转移转化上强化服务，加快提升企业创新

质效

聚焦企业上项目、扩规模、增效益，鼓励引导特派员既要发

挥技术专家的才智专长，又要发扬技术经纪人精神，将自己的先

进技术成果与企业有效嫁接，同时为企业提供科技经纪、成果转

化服务，加快技术成果向现实生产力转化，进一步激发企业发展
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动力，增强企业发展实力，提升企业发展竞争力。积极推进特派

员指导服务企业建立中试基地和检测验证分析平台，加强行业共

性、产业关键技术研发和推广，提升科技成果系统化、配套化、

工程化研究开发能力。对特派员在企业中转化的科技成果，经技

术合同认定登记后，按照年度技术合同成交额总额的一定比例给

予财政补助。对服务企业建立的技术转移服务机构，根据绩效评

价结果，择优给予一定额度的财政补助。

（三）着力在人才引进培养上强化服务，加快提升企业创新

实力

聚焦企业创新条件蓄势、人才资源赋能、技术实力增强，鼓

励引导特派员充分发挥教导员、联络员作用，通过联合技术攻关、

集中技术培训、现场技术指导等方式，让特派员的所学知识、所

克技术、所获成果，在企业科技人员中充分体现，加快提升企业

科技创新人员的知识素养、理论水平和技术能力。同时鼓励引导

特派员积极为企业牵线搭桥、合作联姻，通过柔性合作、全职参

与等方式，引进更多的高科技人才到企业创新合作、创业发展，

让特派员的人才信息资源优势，在企业创新人才队伍建设上充分

体现，加快提升企业创新实力、能力和竞争力。

（四）着力在发展质量档次上强化服务，加快提升企业创新

地位

聚焦企业发展质量、档次和能级，鼓励引导特派员以战略眼

光、国际视野、前瞻思维、创新观念，与企业同心共向、同频共
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振，着力在创新投入、创新合作、创新平台、创新研发、创新成

果、创新人才等方面下实功、求实效，加快推进企业创新发展、

持续发展、高质量发展。重点服务推动企业快速成长、梯次发展，

以更优的创新举措，推动企业尽量纳入科技型中小企业行列；以

更实的创新业绩，推动企业尽快进入高新技术企业阵营；以更强

的创新实力，推动企业尽早迈入科技领军企业梯队。对入库的科

技型中小企业，市科技局将协调税务部门，落实好企业研发费用

加计扣除政策。对成长类和初创类中小微企业，积极推荐参加山

东省中小微企业创新竞技行动计划比赛和中国创新创业大赛，促

进优秀的高成长性科技企业脱颖而出、破茧化蝶，加快成为推动

全市高新技术产业高质量发展的新生力量。对符合条件通过高新

技术企业认定的企业给予一定的财政奖补资金支持，对成长性好、

掌握核心技术、发展潜力大的高成长型企业、骨干龙头企业、链

主企业，开展精准施策、靶向服务，努力打造一批拥有自主核心

知识产权和自主品牌、具有全球竞争力和知名度的科技领军企业，

加快成为推动全市高新技术产业高质量发展的中坚力量和骨干

力量。

三、保障措施

（一）强化组织领导。坚持“集中领导、主体牵头、处室配

合、市区联动”原则，建立协同推进机制和信息共享机制，统筹

推进全市企业科技特派员专项行动的组织实施，及时研究解决推

进过程中遇到的困难和问题。将企业科技特派员专项行动实施情



5

况纳入各区县（功能区）高质量发展综合绩效有关科技指标考核

贡献度的一项重要参考内容，明确任务分工，加强调度通报，强

化督查考核，进一步提高认识、压实责任、齐抓共管、形成合力。

（二）强化选派服务。每年对全市科技型中小企业科技特派

员需求情况进行摸底调查、建档立册，并根据需求情况，面向全

国高等院校、科研院所、新型研发机构等单位，发布征集选聘公

告。对报名参加选聘的人员，按照企业产业领域、主导产品、需

求方向等方面内容和要求，进行遴选匹配。同时将高等院校、科

研院所、新型研发机构等单位已与企业合作的专家、教授，经企

业自主申报、区县（功能区）科技管理部门审核推荐，纳入选派

范围。对选派的科技特派员与企业联合开展的平台建设、技术研

发、成果转化、人才引育等项目，在市级各类科技计划方面，同

等条件下给予倾斜。对符合申报条件的，优先推荐申请省级以上

各类科技计划支持。

（三）强化生态优化。进一步深化涉企科技经费管理体制改

革，优化企业资源配置，调整企业支持方式，厚植企业科技创新，

加快推动企业科技特派员专项行动实施。在企业科技特派员专项

行动实施过程中，充分利用各级各类新闻媒体和宣传阵地加大宣

传力度，多形式、多渠道、全方位宣传“优秀企业科技特派员”

典型事迹，进一步在全市努力营造“关注行业、研究产业、服务

企业”的浓厚氛围。


