
2024年度全国地方财政科技支出
统计调查培训会

2025年8月国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



T I A N J I N A C A D E M Y O F S C I E N C E A N D T E C H N O L O G Y F O R D E V E L O P M E N T

2024年度地方财政科学技术支出
统计调查培训

2025年8月·北京国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



一、地财调查制度介绍

二、主要数据结论

三、填报要点及常见问题

四、财政研发判断及典型案例

五、本年工作安排
国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



一
全国地方财政科学技术支出统计调查

简要介绍国
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地方财政科技支出统计调查制度是科技部3大综合科技统计调

查制度之一，是科技部8项部门统计调查制度中，唯一一个与财政部两部门联

合制定的、申请统计局备案的统计调查制度。是为了掌握各级地方政府财政科

学技术支出情况，用于各级地方政府制定科技发展规划和科技投入政策，依照

《中华人民共和国统计法》的规定，特制定的统计调查制度。

一、调查制度介绍
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一般公共服务支出（201）、外交支出（202）、国防支出（203）、公共

安全支出（204）、教育支出（205）、科学技术支出（206）、文化

旅游体育与传媒支出（207）、社会保障和就业支出（208）、卫生健康

支出（210）、节能环保支出（211）、城乡社区支出（212）、农林水支

出（213）、交通运输支出（214）、资源勘探工业信息等支出（215）、

商业服务业等支出（216）、金融支出（217）、援助其他地区支出

（219）、自然资源海洋气象等支出（220）、住房保障支出（221）、粮

油物资储备支出（222）、灾害防治及应急管理支出（224）、预备费

（227）、其他支出（229）、转移性支出（230）、债务还本支出

（231）、债务付息支出（232）和债务发行费用支出（233）。

根据《2024年政府收支分类科目》，

按照财政支出功能分类，财政支出可分为类、款、项三级，

一、调查制度介绍
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206
科学技术

支出

09 科技重大项目

99 其他科学技术支出

01 行政运行；02 一般行政管理事务；03 机关服务；99其他科学技术管理事务支出

01 机构运行；03 自然科学基金；04 实验室及相关设施；05 重大科学工程；06 专项基础科研；

07 专项技术基础；08 科技人才队伍建设； 99其他基础研究支出

01 机构运行；02 社会公益研究；03 高技术研究；04 专项科研试制；99 其他应用研究支出

01 机构运行；04 科技成果转化与扩散；05 共性技术研究与开发；99 其他技术研究与开发支出

01 机构运行；02 技术创新服务体系；03 科技条件专项；99 其他科技条件与服务支出

01 社会科学研究机构；02 社会科学研究；03 社科基金支出；99 其他社会科学支出

01 机构运行；02 科普活动；03 青少年科技活动；04学术交流活动；05 科技馆站；99 其他科学技术普及支出

01 国际交流与合作；02 重大科技合作项目；99 其他科技交流与合作支出

01 科学技术管理事务

02 基础研究

03 应用研究

04 技术研究与开发

05 科技条件与服务

06 社会科学

07 科学技术普及

08 科技交流与合作

01 科技重大专项；02 重点研发计划；99 其他科技重大项目

01 科技奖励；02 核应急；03 转制科研机构；04 其他科学技术支出

财政科学技术支出（206科目）下，还设有10个款级和45个项级科目。

一、调查制度介绍
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财政科技支出（206）：反映科学技术方面的支出。

调查制度简介
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DC-1

地方财政科学技术功能支出情况

（206科目，具体到类款项）

DC-2

地方财政其他功能支出中用于

科学技术的支出情况

（非206科目，项级或非项级）

DC-3

科学技术支出科目（206科目）

与研发经费对应关系表

DC-4

机构清单表（辅助计算DC-3中部分

机构运行费中的研发支出）

科学技术支出 研发支出

地方财政科技支出统计调查制度报表

一、调查制度介绍

• 制定机关：科学技术部、财政部

• 备案机关：国家统计局

• 备案文号：国统办函〔2022〕106号

• 有效期至：2027年3月
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二
主要数据结论
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2023年全国地方财政科技支出7514.7亿元，较2019年增加1560.0亿元，年均增长6.0%，占全国财政科技支出的比例达到69.0%。

全国地方财政科技投入强度为3.18%，较2019年相比提高0.26个百分点。
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财政科技支出 财政科技投入强度

（一）地方财政科技支出持续增长，达到7514.7亿元。地方财政科技投入强度稳步提升，达到3.18%

二、主要数据情况结论
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财政科技支出分地区看，2023年广东，浙江、江苏、安徽和上海财政科技支出排在全国前5位。上海、浙江等28个省较上年增长。

980.5 

787.5 761.5 

535.3 528.1 521.9 
470.1 

397.8 
322.7 314.1 

244.1 244.1 
146.9 133.7 131.0 107.3 102.5 84.1 80.1 78.9 77.0 75.0 69.5 64.3 61.3 58.6 49.4 38.5 28.1 11.9 8.7 

0

200

400

600

800

1000

1200

广
东

浙
江

江
苏

安
徽

上
海

北
京

河
南

湖
北

山
东

湖
南

江
西

四
川

福
建

陕
西

河
北

广
西

重
庆

山
西

贵
州

辽
宁

天
津

内
蒙
古

海
南

新
疆

云
南

甘
肃

黑
龙
江

吉
林

宁
夏

青
海

西
藏

2022年-2023年各地区地方财政科技支出情况（亿元）
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2019年—2023年各地区地方财政科技支出规模变化情况（亿元）

从2019年以来增幅看，浙江、河南增长较快，分别增加271.4和259.0亿元，对全国地方财政科技支出增长贡献率为34.0%。

二、主要数据情况结论
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2022-2023年各省市财政科技投入强度情况（%）

全国平均水平3.18%
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2019—2023年各省市财政科技投入强度变化情况（个百分点）

从2019年以来增幅看，河南、海南、浙江、安徽提升最快，分别提高2.17、1.47、1.24和1.08个百分点。

财政科技投入强度分地区看，2023年，北京、浙江、安徽、上海和广东排在全国前5位。上海、浙江等21个省较上年提高。

二、主要数据情况结论
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 高能级创新平台投入力度大幅增长
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（亿元） 重点实验室及相关设施支出 占财政科技支出的比重

“重点实验室及相关建设”（2060204科目）支出从2019年37.8亿元增长至2023年242.6亿元，增长5.4倍，占地方

财政科技支出的比重从0.6%提高至3.2%。

2019—2023年重点实验室及相关建设（2060204）支出及占比情况

二、主要数据情况结论
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基础研究投入力度持续加大

2019—2023年，地方财政科技支出中用于基础研究的规模从79.6亿元增长到222.1亿元，年均增长29.2%，远高于

全社会R&D经费中基础研究增速（14.0%），基础研究经费占地方财政科技支出的比例从1.3%提高到3.0%，占财政

R&D支出的比例从8.5%提高到18.1%。
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图9 2019年—2023年地方财政基础研究支出及占比情况

二、主要数据情况结论
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党的二十大报告着重强调，要“提升科技投入效能，深化财政科技经费分配使用机制改革，激发创新活力”。各省市
都陆续制定出台了各自的科技领域省及以下财政事权和支出责任划分改革方案，迫切想要了解本地区财政科技投入情况，为
制定和落实科技发展规划、科技投入政策的重要要求谋求抓手。因此，开展地方财政科技投入效能提升研究，探讨省市县各
级财政不同财政科技经费配置实现效率提升的路径。

主要研究思路
主要研究结论

探索开展地方财政科技投入效能提升研究

二、主要数据情况结论
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三
填报注意事项
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22

 用户编码： 为行政区划代码前六位+DC

 用户密码： 与上年一致，若忘记可通过“忘记密码”自行找回

 新纳统单位、行政区划代码发生变化的单位需由上级管理机构设置初始密码

登录在线调查平台

三、填报注意事项
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 统计调查名录以国家统计局统计用区划代码为准，调查省、地市、县区三级

 登录后在“业务管理”—“调查名单维护”中，核对本地区调查单位名录是否有误

三、填报注意事项

核对本地区调查单位名录
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 新增或删除单位：其他单独一级财政调查单位（未包含在国家统计局统计用行政区划清单中的单位，以高新技

术产业开发区、经济技术开发区等为主）可以依据实际情况新增或删除。可直接在调查平台上进行操作。

三、填报注意事项

若新增单位需确认三个问题：

①是否是其他单独一级财政调查单位；

②是否是2024年已成立；

③新增后是否确定可以完整上报数据。

总体原则：全省≥省本级+全地市；全地市≥地市本级+全县区

例如：

市本级口径可以填大口径也可以填小口径，自行决定是否新增单位，但本地区不能级别间重复。

 青岛市：新增中国（山东）自由贸易试验区青岛片区，决算不包含在青岛市里

 江西省：新增湾里区，南昌市小本级+经开区+高新区+湾里区+区县合计=南昌市全部数据

核对本地区调查单位名录
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…………

三、填报注意事项

 （1）决算数（1列）=（2+3+4列）。

 （2）一般公共预算收入应该即当年的税收收入与非税收入之和，不包括返还性收入、上年结转收入等其他收入。

 （3）一般公共预算支出应为所有一般公共预算支出功能分类科目支出的合计数，不包括上解上级支出、结转下年支出等其他支出。

填报注意事项：依据决算报告填写

（1）

（2）
（3）

DC-1 地方财政科学技术功能支出情况
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三、填报注意事项

 （1）非项级需要请财政提供，若无法拆分出来，则填0，不能照抄决算数。项级照抄决算报告中科目支出数。

 （2）若有其他功能科目支出确实用于科技支出，可以自行添加。

…………

（1）

（2）

DC-2 地方财政其他功能支出中用于科学技术的支出

填报注意事项：

常见审核校验关系：DC-2其他功能支出中科学技术支出合计为0，请在原因解释编辑3个选项中结合自身实际情况选择1项解释原因。
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三、填报注意事项

（4）

 DC-2中相同类款项，省级和地市及单位，应符合全省≥省本级+全地市，全地市≥地市本级+全县区的规则。

 省、地市可以通过“业务管理—临时汇总—临时汇总模板—下发模板”看到下级单位数据情况进行汇总查看。

DC-2 地方财政其他功能支出中用于科学技术的支出

填报注意事项：

国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



DC-3 科学技术支出科目（206）与研发经费对应关系表

三、填报注意事项

（1）科技支出部分。非项级名称，非项级主要内容及说明是指相应科目的具体支出用途。

（2）研发支出部分。研发经费和基础研究经费需要通过测算得出。

填报注意事项：
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说明该项级支出金额的80%-100% 说明该项级支出金额的95%-100%

三、填报注意事项

（3）需要分列的科目。2060399/2060499/2060901/2069999需要说明大部分支出用途。

DC-3 科学技术支出科目（206）与研发经费对应关系表

填报注意事项：
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三、填报注意事项

DC-4 机构清单表

填写注意事项：

 （1）请财政部门提供2060201,2060301和2060401三个科目机构运行支出的具体单位名单，机构类型分别对应1、2、3；

 （2）科技部门对照填写单位18位统一社会信用代码，保存审核。若单位是科研机构统计调查纳统单位，相关数据会自动带入。

 （3）地方财政拨付的机构运行费一般不应该出现中央院所。
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新-DC-5 地方政府债券中用于科学技术活动的支出情况（试调查）

三、填报注意事项

随着《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52号）的出台，政府专项债券
投向领域和用作项目资本金范围的不断扩大，海南、广西、广东等省市依托重点创新平台，积极使用政府专项债券大力支持前
瞻性、战略性新兴产业园区基础设施建设，支持科技平台体系建设，培育发展新质生产力的新动能。

本表调查内容为试调查内容，仅需省（市、县）各本级填写。
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新-DC-5 地方政府债券中用于科学技术活动的支出情况（试调查）

三、填报注意事项

财政部门提供本级地方政府债券公开信息和分项目债务的主要支出科目。

科技部门依据财政部门提供的地方政府债务使用情况明细，判断选取其中用于科学技术活动的项目填写相关信息。

DC-5 地方政府债券中用于科学技术活动的支出情况（试调查）
例：地方政府债券资金使用情况

主要支出科目是指某政府债券项目在实际安排时，财政列支于《政府收支分类科目》中的某一科目（类款项），
若某项目在安排支出中不仅限于某一科目，选择主要科目进行填写。
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1.上传封面：加盖科技管理部门公章，上传封面

2.上传相关材料：

（1）1和2必传，为地方决算报告及附表（注意不是部门决算！）

（2）若DC-3中有研发经费支出，则必须上传该笔支出为研发经费的佐证材料（包括测算依据和支撑材料）

上传封面及相关材料

三、填报注意事项
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DC-3佐证材料样式（包括测算依据和支撑材料）：

①测算依据（Excel）：导出完成的DC-3，增加一列，在有研发支出（含基础研究支出）的科目后填写金额计算依据。

②支撑材料：按照科目列明，其中包括项目清单、申报指南、管理办法、支出明细等。

三、填报注意事项

上传封面及相关材料

上传的研发相关材料请大家按科目分开
方便审核验收时进行对照。
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三、填报注意事项

验收下级单位报表，省级管理报送

省级管理报送：

 （1）报表需上级对下级逐级验收，省级管理员需验收下级单位报表，全部通过后才能管理报送。

 （2）在“业务管理”—“数据审核”中查看下级单位全部问题并进行审核，并对有问题的单位返回修改。

 （3）全部审核和修改完成后，在“业务管理”—“管理报送”中进行管理报送。
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四
财政研发支出判断
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财政科技支出
（《政府收支分类科目》206支出—国内准则）

20601 科学技术管理事务
20602 基础研究
20603 应用研究

20604 技术研究与开发
20605 科技条件与服务

……
20609 科技重大项目

20699 其他科学技术支出

R&D经费支出
（《弗拉斯卡蒂手册》国际标准）

基础研究

应用研究

试验发展

四、财政研发支出判断

科技活动≠研发（R&D）活动
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财政研发支出任务分工

科技 财政

科技厅（委、局）
协调数据
组织指导

科技统计支撑单位
测算填报
具体实施

教科文处
DC-3、DC-4

国库处
DC1、DC2

预算处
从预算角度进行优化

三、财政研发支出判断
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财政部门

提供206科目各类款项具体支出明细

至少包括预算单位、预算项目、预算科目、摘要、支出金额、下达日期等字段

四、财政研发支出判断

科技部门

进一步协调搜集：管理办法、申报指南、立项文件、项目清单

重大课题工作经费 一事一议专项

高层次人才培养专项 高水平人才团建建设专项

生物医药专项 现代种业科技专项
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目前主要分为国家项目地方配套和地方项目两类，是否计入研发主要依据项目清单中R&D项目的占比进行

计入。部分省项目转结类资金因为无法按项目进行区分，以本年专项R&D经费结构测算。社科类项目基本都计

入研发，战略研究等软课题研究支出不算研发。

测算依据：项目清单、项目申报指南等。

四、财政研发支出判断

各类科技计划项目经费支出，如省重点研发计划、重大科技专项等科技计划项目设立等。例如：

 山东：省重点研发计划支出

 广东：工业软件”战略专项，“显示制造装备”战略专项，配套国家科技重大项目，省重点领域研发计划

 安徽：省科技创新攻坚计划

 河北：国家区域创新发展联合基金；中央引导地方科技发展资金；省基础研究计划；省重点研发计划。

 云南：重大科技专项与重点研发计划

 陕西：省重点研发计划

 宁夏：自治区重点研发计划-黄河流域生态环境保护与高质量发展科技支撑项目

财政研发经费支出主要方向1：计划项目类
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四、财政研发支出判断

项目清单 项目申报指南

财政研发经费支出主要方向1：计划项目类
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（1）如园艺研究院、水利科学研究院、林业科学研究院、草原勘察规划院、农牧业科学院等单位的公用支出、

人员支出等，专门从机构运行科目中列支。该类支出按照单位R&D活动比例计入（按照R&D人员占比计算），填写

DC-4会自动计算得出。社会科学院支出中，除退休人员工资、宣传经费外，其日常机构运行、人员支出等基本均可

计入研发。社联、党史研究室等支出按照项目课题情况部分计入。地方志、杂志编辑类不能计入。

例如：2060201/2060301/2060401机构运行支出。

四、财政研发支出判断

财政研发经费支出主要方向2：平台、单位、机构类
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四、财政研发支出判断

财政研发经费支出主要方向2：平台、单位、机构类

（2）相关单位的专项工作经费和基本建设费等，该类支出主要取决于该基地、平台或单位主要开展的活动类型来确

定计入研发的比例。

测算依据：①若为科研机构调查纳统单位，建议查询相关单位当年科研机构统计调查，按照单位R&D活动比例计入，

（R&D日常性支出+R&D资产性支出）/(科技活动日常性支出+科技活动非基建支出+基本建设支出中：科研基建支出）”

的比例折算计入。②若为非纳统单位，可以以描述平台定位或建设内容的管理办法为依据。

各类新型研发机构、重点实验室建设，重点科技园区建设等支出，例如：

 北京：北京纳米能源与系统研究所、北京生命科学研究所、北京脑科学与类脑研究中心、雁西湖实验室等新型研发机构和各类实验室建设及保障运行……

 辽宁：全国重点实验室建设经费、辽宁实验室建设发展资金……

 浙江：国家重点实验室建设，省重点实验室建设……

 湖南：岳麓山实验室、湘江实验室科技创新专项……

 广东：国家实验室配套国家科研任务经费，省部共建国家重点实验室、省重点实验室与粤港澳联合实验室等建设与运行，高等级生物安全实验室建设等专项……

 海南：“陆海空”科技专项经费（崖州湾国家实验室、航天技术创新中心、三亚南繁研究院）……

专用于****研究院筹建及运行经费，主要用于大楼建设、设备购置，依据当年科研机构统计调查中按比例计入算作研发。***省重点实验室及相关设施，省部共建国

家重点实验室；***省实验室及分中心建设项目；**省草业研究所科技创新试验示范基地。
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相关补助和奖励资金是否能够计入研发，主要看是否要求继续用于研发，或是否签订研发合同等。若有相应

要求，则可以计入研发；若没有对资金后续用途做进一步要求，则不能计入研发经费。常见为企业研发投入后补助、

创新券、高新技术企业补助等。

佐证：关于奖励或补助等政策管理办法或政策申报指南。

四、财政研发支出判断

财政研发经费支出主要方向3：奖励补助类

企业奖励补助扶持资金（研发导向），例如：

 北京：用于高新技术企业“小升规”培育、科技型小微企业支持项目、前沿技术企业培育、高新技术企业认定等。

 上海：高新技术成果转化专项资金。

 天津：高新技术企业认定、企业科技特派员、科技创新券、京津冀协同创新专项、院市合作专项、科技领军（培育）企业重大创新项目。

国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



人才类的财政经费资助方式是否能计入研发主要依据人才类型。如果引进人才主要从事研发相关活动，则为该人才的

配套经费、项目经费及平台资助都应算作研发。主要根据相关政策文件或管理规定进行测算，或根据人才前往的工作单位性

质进行大体判断。

四、财政研发支出判断

人才引进类支出，例如：

 江苏：外专百人计划与外国专家工作室支出，国家重大人才工程入选者配套资助资金，省“双创计划”人才、团队；333高层次人才，以及其他

人才类经费

 浙江：鲲鹏计划等人才经费。

 河南：博士后专项经费、中原院士基金、人才发展专项经费。

 内蒙古：“草原英才”专项资金……

财政研发经费支出主要方向4：人才或团队支持经费

审核案例
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政府引导基金是典型手段，能否记入研发主要取决于基金引导用途。

例如：组建创业投资种子引导基金，引导规模以上企业加大科技创新投入，促进经济社会科学发展……

四、财政研发支出判断

财政研发经费支出主要方向5：金融引导类资金
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技术改造、技改、生产线、产业化、打样、翻样、推广、示范、年产、业务费、运行补贴、补贴、工业性实验、成果应用、成果

转化、绿色制造、节能、产业、国债付息、创投、创业投资、科技特派员、特派员、技术服务、技术创新服务、智库、科普、科

学技术普及、运营维护、升级改造、科技交流、智慧信访、工作经费、信息系统、信息化平台、办公平台、平台建设、管理平

台、管理系统、监管平台、智慧校园、离退休、业务活动、奖励、股改、融资、租赁、示范、科技管理、备案、评估、服务经

费、项目监理、打包贷款……

哪些财政科技支出方向一般不用于研发活动

研制、研发、发明、小试、中试、新产品、重点实验室、共性技术、关键技术、发明专利……

哪些财政科技支出方向一般多用于研发活动

四、财政研发支出判断
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五
工作安排
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省级管理员地方财政科技支出统计调查工作流程

后续工作及延伸思考
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五、本年工作安排

填报时间：

第一批 8月29日——9月25日 23:59（省级管理报送截止）

福建（厦门） 河北 天津 陕西

重庆 贵州 山西 辽宁（大连）

广西 云南 黑龙江 新疆（兵团）

海南 吉林 内蒙古 甘肃

宁夏 青海 西藏

第二批 8月29日——9月30日 23:59（省级管理报送截止）

广东（深圳） 江苏 浙江（宁波） 北京

上海 安徽 山东（青岛） 河南

湖北 四川 湖南 江西

填报过程中有疑问，请咨询上级管理员，省级管理员可以在“科技统计工作”QQ群中进行提问。
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一、进一步熟悉R&D和基础研究判断的标准

 1.客观看待地财调查的数据及结果

地财调查能够帮助科技部门真正掌握地区科技经费使用情况，真实数据及情况作为基础才能有效辅助地区做出科学决

策。

 2.各类财政经费用于R&D的判定要深入细化梳理。

例如各省用于高端人才引进的经费计入研发经费的判定依据需要进一步细化梳理.

 3.基础研究的判断要严谨和准确。

例如地方设立的自然科学基金，基础研究专项等支出，基础研究的比例多少合理？对于基础研究和理解把握有困难；省

里计划项目设置与实际之间存在差异等。

五、本年工作安排

国
家
科
技
统
计
数
据
中
心



二、强化省级管理员责任意识，加强对地市和县区的培训和数据验收

 1.加强地市和县区填报人员对报表指标的理解和认识。

从数据验收中可以看出，地市和县区的大部分问题可以通过对决算报告的对照核查规避，省级管理员应加

强培训和数据验收责任，对地市和县区的数据填报质量加强把关。

 2.研发和基础研究的判断和计入

地市和县区对研发活动和基础研究的认识仍有偏差，需要进一步开展培训。

五、本年工作安排
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三、加强走访调研和分析研究

 1.开展对地市和县区走访调研，加强数据核查

对两年数据变化幅度较大，研发支出比例过高的地区，走访调研，压实数据质量。

 2.加强分析研究做好科技管理决策支撑。

继续探索各级地方政府在科技领域的支出职责和定位省级产业聚焦，更多投向面向地区性关键技

术问题的基础研究和应用研究；地市和县区做好配套。

五、本年工作安排
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感谢聆听
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